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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y EN PAGINA WEB

Proceso: GE -Gestión de Enlace Cód¡go:  RGE-06 versión: 01

SECRETARIA COMÚN -SECRETARIA GENERAL
NoTIFlcAclóN pOR Avlso EN cARTELEm y EN pÁGINA wEB

EL AUTO MEDIANTE EL CU`AL SE ORDENA UNA ADECUACION  NORMATIVA
PROCESO SANCIONATORIO NO| 02812023

La   Secretaría   General   y   Común   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma,   dando
cumplimiento a  lo ordenado en  el  artículo 69 de la  Ley 1437 de 2011,  procede a  not¡ficarle
por medio del presente Av¡so al señor RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS, ident¡ficado
con C.C.  No.141327.531, el conten¡do del EL AUTO No. 019 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA
UNA ADECUACION NORMATIVA de fecha O2 de octubre de 2023, profer¡do por la Contralora
Aux¡liar (E),  en  el  Proceso Adm¡nistrat¡vo Sanc¡onatorio  No.  O28-2O23  en  calidad  de Alcalde
del  mun¡c¡pio de  Honda -Tolima;  para  la época de  la ocurrenc¡a  de los hechos.

De  igual  forma  se  le  ¡nd¡ca,  que  contra  el  presente  auto;  no  procede  recurso  alguno,  de
conform¡dad a  lo establecido en el artículo 40 de la  Ley  1437 de 2011.

Se  le  hace  saber que  esta  not¡f¡cación  se  considera  surt¡da  al  finalizar el  día  sigu¡ente  a  la
fecha  de  Desfijac¡ón  de  este  av¡so  en  cartelera  y  en  'a  página  Web  lnst¡tucional  de  la
Contraloría  Departamental del Tol¡ma.

Se anexa copia  íntegra del  refer¡do acto adm¡nistrat¡vo en seis (06) pág¡nas.

','.'.         \          ,,.'           :',''.:

Secretar¡a General

Se f¡ja el  presente AVISO en  un lugar públ¡co y vis¡ble, en cartelera de la Secretaría General
y en  Página Web ¡nst¡tuc¡onal  por un término dede la Contraloría Departamental del Tolima

c¡nco (05) días hábiles,  a  part¡r del  25 d

ANDREA MARC

octubre de 2023 siendo  las O7:00 a.m.

IuMENDIZ
Secretar¡a General

D ESI=IJACIO N

Hoy  31  de  octubre  de  2023  a  las  O6:00  p.m|,  venc¡Ó  el  térm¡no  de  fijac¡Ón  del  anter¡or
AVISO, se desfija y se agrega al exped¡ente respect¡vo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretar¡a General

Elaboro:  Mario A.  Monroy
Abogado - Contrat¡sta.
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AUTO No.019
(02 de octubre de 2023)

mpoR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA ADECUACIóN NORMA:IIVA"

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO NO. 110-028-2023

IMPLICADO=
IDENTIFICACION =
ENTIDAD:
MUNICIPIO=
CARGO:

RICHAR FABIAN  CARDOZO  CONTRERAS
14.327.531
ADMINISTRACION  MUNICIPAL
HONDA-TOLIMA
ALCALDE

LA CONTRALORA AUXILIAR (E) DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias,  especialmente las confier¡das en  los`
artícuios 99,100 y 101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993, Ias Resoluc¡ones 532 de dic¡embre
28 de 2012, 021 del  26 de enero de 2021 y O35 del 4 de febrero de 2021, profer¡das por la
Contraloría   Departamental   del  Tolima,   'a   Ley   1437  de  2011,   Cód¡go  de   Procedim¡ento
Adm¡nistrat¡vo y de lo Contencioso Adm¡n¡strat¡vo y la Ley 2080 del 25 de enero 2O21, prev¡o
a reso!ver el proceso admin¡strat¡vo sancionator¡o No| 028-2023, establece las s¡guientes;

CONSIDERACIONES

Que mediante la Sentenc¡a C-209 de 2023, se declaró la inexequibil¡dad  de los artículos 78,
79, 80, 81, 82, 85, 86, 87 y 88 de[ Decreto Ley 403 de 2020, y la exequib¡l¡dad condicionada,
de  los  artículos  83  y  84  del  Decreto  Ley  403  de  2O20,  con  excepción  de  los  numerales

primeros de tales artículos 83 y 84 que se declaran  ¡nexequ¡bles y dispone la  reviv¡scenc¡a

vreiitanil laiinica@ conti-aloi-iade1{olilii¿i.gov. co \v\+rw-. conti`aloi-iatoliiii a. govr. co
Carrera 3  enti-e calle  10 y 11, F.dificio de la Gobei-nación del Tolima, pist, 7
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de los artículos 99 a  104 de la  Ley 42 de  1993 y del segundo parágrafo del artículo  114 de
la  Ley  1474 de 2011.

Que med¡ante comun¡cado No.  19 de fecha deI  7 y s de jun¡o de 2023, se publicó por parte
de la Corte Constitucional la sent:encia en c¡ta y, en consecuenc¡a,  Ios efectos de est:a tienen
ef¡cac¡a  a  part¡r del  g  de J-un¡o de  2023;  así las cosas,  la  reviú¡scenc¡a  de  los artículos 99  a
104 de  la  Ley 42 de  1993 y el  segundo  parágrafo del  artiJculo  114 de  la  Ley  1474 de  2011,
entran  a  regir nuevamente a  part¡r de aquella fecha.

Que, pese a que las actuaciones tramitadas por la Contraloría Departamental del Tolima son
legít¡mas  al  ser  exped¡das  bajo  la  norma  que  se  encontraba  v¡gente  al  momento  de  la
exped¡ción  de cada  una  de eI!as,  es decir,  el  Decreto  Ley 403  de 2020,  se  hace  menester
de este despacho, en atenc¡ón de los princ¡p¡os constitucionales que rigen ei debido proceso,
revisar si la reviv¡scencia de la  Ley 42 de  1993 y el segundo' parágrafo del artículo  114 de la
Ley  1474  de  2011,  resulta  ser  les¡va  para  el  invest¡gado  y  consecuentemente vu'nerar  el

princ¡pio  de favorabilidad|

Que  así las  cosas,  se  hace  necesar¡o  para  esta  contraloriJa,  realizar  un  análisis frente  a  la
rev¡viscencia de los artiJculos de la  ley 42 de  1993, y la declaratoria de ¡nexequ¡bilidad  de  la
normativa del  Decreto 403 de 2020, que tenga como resultado determinar el cumpl¡miento
de  los pr¡ncipios de  legal¡dad y favorab¡I¡dad  ex¡gidos por la  Corte Constituc¡onal  dentro de
su sentencia, dentro del proceso Noi O28-2023.

Que  la  honorable Corte Constituc¡onal,  en  Sentenc¡a C 225 de 2019,  se pronunc¡ó  respecto
al  pr¡nc¡p¡o de favorab¡l¡dad  en  ios s¡gu¡entes términos:

"La jur¡sprudencia de esta Corporac¡Ón tantó en sede de control abstracto como en

sede  de  rev¡sión  ha  establec¡do  que  es  procedente  /a  apl¡cac¡Ón  de  la  norma  más
favorable, de manera que la ley en materia penal, aunque se trate de norma procesal
que tengan efectos sustanc¡ales, debe ¡nterpretarse en concordanc¡a con el pr¡nc¡p¡o
de favorab¡l¡dad consagrado en el artícu/o 29 Super¡or."

Que frente al princip¡o de favorabilidad apl¡cado a las actuac¡ones administrat¡vas eI Consejo
de Estado,  a través de su sala de Consulta C¡vil, bajo  radicado C.E.  1454 de 2002,  expuso:

El pr¡nc¡p¡o de favorab¡l¡dad consagrado en el artículo 29 de la Const¡tuc¡Ón Nac¡onal,
debe apl¡carse,  como  regla  general,  en  los procesos d¡sc¡pl¡nar¡os y admin¡strat¡vos
adelantados por las autoridades adm¡n¡strativas, salvo en aquellas mater¡as que por

ventani llaunica@contraloi-iadeitolima.gov. ct, www. conti'aloriatolima. gov. co
CarTei'a 3 enti-e calle 10 y 11, Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7
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su espec¡al naturaleza no resulten compat¡bles con él, como es el caso, por ejemp/o,
de las dispos¡c¡ones en que se dec¡de sobre sanciones a  ¡mponerse por v¡olación de
las  d¡sposiciones sobre  polít¡ca  económ¡ca.  En  el  caso somet¡do  a  estud¡o  der¡vado
de la expedición del decreto 176 de 2001 y de la derogatoria expresa de /os decretos
1554 y 1557 de 1998 por los decretos 173 y 171 de 2001, respecf¡vamente, no ex¡ste
un  camb¡o  en  el  procedimiento  admin¡strat¡vo  aplicable  en  el  juzgamiento  de  las
conductas de los eventuales ¡nfractores de las normas sobre transporte, s¡no que se
ha  real¡zado  una var¡ac¡Ón en el  cuantum  o clase de las sanc¡ones ap/icables según
el  t¡po  de  conducta  asum¡da  por  el  ¡nculpado.  Por  ello,  para  dar  cump/¡m¡ento  al
mandato  constituc¡onal  y  apl¡cac¡Ón  al  pr¡nc¡p¡o  de favorabil¡dad,  basta  con  que  en
el  momento de def¡n¡r administrat¡vamente la o las sanciones procedentes respecto
de cada uno de los correspondientes infractores de las normas sobre transporte, se
dé  apl¡cac¡Ón  a  las  dispos¡c¡ones  de  las  normas  que  resultan  más favorables  para
ellos.

Que  la  Contraloría  General  de  la  Repúbl¡ca,  med¡ante  Oficio  80112  -2023EEO129583,  d¡o
respuesta  a  una  consulta  elevada  por la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  respecto al
asunto mencionado, en los sigu¡entes térm¡nos:

''Í:..J

-      Frente a las actuaciones surt¡das en vigencia de /os artículos 78 a 88 del Decreto

Ley 403 de 2020, las cuales se hayan consolidado antes del g de jun¡o de 2023,
es  decir  con  sanción  deb¡damente  not¡f¡cada  y  ejecutoriada,  gozan  de  plena
val¡dez, bajo la presunc¡Ón de legal¡dad. S¡n peüu¡c¡o de la ap/¡cac¡Ón del princ¡p¡o

de favorab¡lidad.

-      Luego,  respecto  de  sanc¡ones  que  no  están  deb¡damente  ejecutor¡adas,  por

hechos acaec¡dos en v¡genc¡a del Decreto Ley 403 de 2020 se re¡tera que deben
t¡p¡ficarse  bajo d¡cho decreto  en  garantía  del  pr¡nc¡p¡o  de  legal¡dad,  pues como
establece  e/  artículo  43  de  /a  Ley  153  de  1887:  "Nadie  podrá  ser juzgado  o

penado sino por ley que haya s¡do promulgada antes del hecho que da lugar al

vreiitanillaiinica@conti'aloi-iadeltolinia.gov. co \+rvvrw. conti-aloi-iatoliiiia. govr. co
Cari-ei-a 3  entre calle  10 y 11t Edificio de la Gobemación del Tolima, piso 7
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Juic¡o.  Esta regla solo se ref¡ere a las leyes que definen y cast¡gan los delitos...'',
no obstante, le corresponde a la admin¡slrac¡Ón de ofic¡o, ordenar la adecuación
normativa,  afiecto  de determ¡nar si  aho¡a  en vigenc¡a  de  los artículos 99 a  104
de la Ley 42 de 1993 y del segundo paráigrafo del arti'culo  114 de la Ley 1474 de
2011,   por  la   rev¡v¡scenc¡a  declarada   án   la   Sentenc¡a   C-209  de   2023,   tales
conáu¿tas s¡guen s¡endo sanc¡onables ;'Jlno y/o s¡ presentan  una d¡sm¡n;ción en
la sanc¡Ón, en concordanc¡a con e/ pr¡nc¡p¡o de favorab¡l¡dad conforme a las reglas

que  establecen  los  artículos  43,44,45  ly  46  de  la  Ley  153  de  1887.   En  ese
C;onstepXrtoOc'elsao:esnatnec::¡naa:; :Oo: f# :c2afe2s3 n: íy: :enveorcaafoerr¡ aSed : :entiu: ¡ ddaed i oasu t::%Csa, dpeo r

el  contrar¡o,  la  sentenc¡a  d¡spuso  la  rdV¡v¡scenc¡a  de  normas  anter¡ores  a  las
declaradas  ¡nexequibles "atend¡endo  el 'lobjet¡vo  de  conjurar  la  apar¡c¡Ón  de  un
vacío  normat¡ve  que  pudiera  obstacul¡zar  el  ejerc¡c¡o  del  control  y  la  vig¡lanc¡a
fiscales",  sent¡do- bajo  el  cual  a  part¡r dl¢l  g  c;e jun¡o  de  2023  /e -corres-ponde  a
cada   óespacho  reálizar  la  ad_icuac¡Ónlrorm;t¡va  de  los  asuntos  e;  trámite
sometidos a su conocim¡ento."                   lili

Que  de  acuerdo  a  lo  menc¡onado,  bajo  el  pr¡nc¡p¡d  de  favorabilidad  respecto  del  caso  en
concreto,   este  operador  jurídico   real¡zará   la   ade¿uac¡Ón   normativa   en   re'ación   con   las
conductas formuladas, a efecto de determ¡nar si ahora en v¡genc¡a de los artículos 99 a  104
de la  Ley 42 de  1993 y del  segundo  parágrafo del alLti'culo  114 de  la  Ley  1474 de 2011,  por

:aa nrceIV:X:SbCieensC:a ndoe;}aoras: apreesnelataSne:tneanfC:avo:;2b:i:dadl! e2nOía3Jsatna:=oSn:Ond uCtaS  Slg uen  S¡end O
l  r

Que una vez estudiado el proceso adm¡nistrat¡vo sahc¡onatorio fiscal  No.  028-2023, seguido
en  contra  de'  señor RICHAR FABIAN  CARDOZOICONTRERAS,  ident¡ficado  con  cédula
de ciudadanía No 14i327.531, quien se desempeñabán como Alcalde del Munic¡p¡o de Honda
-Tolima,  se observa  por este Despacho que la conducta objeto de sanc¡ón,  establecida en

el  literal  g)  del  artículo  81  del  Decreto  403  de  202l,  también  se  encuentra  descr¡ta  en  el
artículo  101  de  la  ley 42 de  1993.                                       i

Que  respecto al  pr¡nc¡pio de favorabilidad, se obseria  para  el  presente caso que continuar
realizando  la  tasación  de  la  sanc¡ón  bajo  el  marco  deI  Decreto  403  de  2020,  no  vulnera  o
trasgrede este principio, en razón a que, si b¡en es derto, el mencionado Decreto estableciJa
un  rango para  la  multa de uno (1) hasta c¡ento cincúenta  (15O) salar¡os d¡arios devengados

`7entaiii11auiiica@coiitraloi-iadeltoliina.gov. ct; \+7\+7\wr.conti+aloriatolini a. go\7. co
CaITei-a 3 enti-e calle  10 y l l , Edifiicio de la Gobemación del Tolima, piso 7
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por el  invest¡gado  para  la  época  de  los hechosl y la  Ley 42 de  1993,  en  su  artículo  101,  Ia
establece hasta  por el valor de cinco (5) sa¡arios devengados por el  investigado,  no varía  la

graduac¡ón  de ia sanc¡ón,  haciéndola  hiás gravosa  para el  ¡mpl¡cado,

Que  por  la  declaratoria  de  ¡nexequ¡b¡I¡dad  conten¡da  en  la  sent:enc¡a  209/2023,  no  se  ven
afectados  los  criter¡os  determinados  por  la  entidad  para  la  graduac¡ón  y  tasac¡ón  de  las
multas,  n¡  mucho  menos  la  cal¡ficac¡ón  de!  grado  de  culpabil¡dad  que  se  estudia  en  cada

proceso frente a  la conducta del  investigadoi

Que por lo anterior, para efectos de cont¡nuar el proceso administrativo sancionator¡o fiscal,
esta  Contraloría  debe  profer¡r  un  auto  que  ordene  la  adecuac¡Ón  normativa,  que  p'ara  el

presente  caso,  se  segu¡rá  dando,  apI¡cación  al  Decreto  403  de  2020,  en  aras  de  br¡ndar
seguridad juríd¡ca  al  proceso que ya  ha surtido diferentes etapas a  la  luz de d¡cha  ley,  auto

que deberá ser comunicado y contra e' m¡smo no procede recurso alguno.

En   mér¡to  de  lo   anteriormente  expuesto,   La   Contralora  Auxiliar  (e)   Departamental   del
Tolima,  en  uso de sus atr¡buciones legales,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENESE la adecuac¡Ón normativa dentro del proceso No. 028-2023,
segu¡do en contra del señor RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS, ¡dentificado con
cédula  de  ciudadanía  No  14.327.531,  dándose apl¡cac¡ón  del  Decreto 403  de 2020,  para  la
etapa de dec¡s¡ón del  proceso adm¡n¡strat¡vo sanc¡onator¡o fiscal.

SEGUNDO:  La  Secretaría Común de la Contralorl'a  Departamental  del Tol¡ma,  comun¡cará

1  Decreto 403 del  2020 -Artículo 83.  SANCIONES.  Dentro del  Procedim¡ento Administrativo Sancionatorio Fiscal,

los órganos de contro' fiscal  podrán  imponer las s¡guientes sanciones:

1.  Multa. Consiste en  la impos¡ción de¡ pago de una suma de dinero en moneda colombiana desde uno (1) hasta
ciento c¡ncuenta  (150)  salar¡os diar¡os devengados  por el  sancionado  para  la  época  de  los hechos.  En  caso  de
los particulares la sanción se tasará entre cinco (5) y diez (10) salarios mi'nimos mensuales legales vigentes.  (...)

ventani11aunica@conti'aloriadelto lima.gov. co www.contraloi`ic;tolim a. gov. co
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el  conten¡do  de  la  presente  Resoluc¡ón/Auto, de conform¡dad  con  los artículos 67,  68 y 69
de  la   Ley  1437  de  2011,  Código  de  Procedim¡ento  Administrat¡vo  y  de  lo  Contenc¡oso
Adm¡nistrat¡vo   al   señor  RICHAR  FABIAN   CARDOZO  CONTRERAS,   ¡dent¡ficado   con
cédula  de ciudadanía  No  14.327.531,  a  la  Calle  11  N.19-56 apto 403  de  Honda  -Tol¡ma.

TERCERO= Contra el  presente auto no procede ningún  recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AN DREA
Contralora Aux¡l¡ar (e)

Revisó yaprobÓ Carolina  Moreno Vargas Abogada - Contratista

P roye ctó Daniel  Felípe  Miranda Abogado Contratista
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